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ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SERGIPE.

Pregao Eletrénico n° 002/2019

SISTEMA AVANCADO DE SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

— EPP, ja qualificada nos autos do Pregdo acima epigrafado, vem, tempestivamente, a ilustre
presenga de Vossa Senhoria, apresentar inclusdo/alteracdo no edital 002/2019 referente ao item
11.3.3.3, o que faz em conformidade com as razdes adiante para, ao fim, requerer o que

subsegue:

I1- BREVIARIO FATICO

Designado o Pregéio n® 002/2019 perante esta reverenciada comissdo de
licitagdo visando a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de seguranca
eletronica 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas, durante os 7 (sete) dias da semana, com
fornecimento dos componentes necessarios em regime de comodato, instalagdo da central de
monitoramento, instalagio do sistema de gravagio de imagens e manutengdo mensal dos
equipamentos com reposicdo de todo e qualquer componente que venha a apresentar defeitos de

qualquer natureza.

Analisando as exigéncias contidas no edital para qualificagfio técnica foi



Vejamos.

I - QUANTO AOQ ITEM 14232 (COMPROVACAQ DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL.)

SOBRE A EXIGENCIA DE INDICAGAO QUE O LICITANTE POSSUI EM SEU QUADRO
PERMANENTE, NA DATA PREVISTA PARA ENTREGA DA PROPOSTA, PROFISSIONAL
DE NIVEL SUPERIOR, DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELO CREA, DETENTOR DE

EST AUU CONi ANOT Al.pAU DE RESPUNSABILIDADE I:bNIbA (AK 1), DE I:I\I:bUkAU
DE SERVICOS COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS . QUANTIDADES E PRAZOS COM
OBJETO DESTA LICITACAO, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA) E ACOMPANHADO DA RESPECTIVA
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) EXPEDIDA PELO CREA DA JURISDICAO EM
QUE FOI REALIZADO O SERVICO, ONDE VARIOS ACORDAOS DO TCU VEDA ESSA

EXIGENCIA COM POSICIONAMENTOS JA PACIFICADOS PERANTE O TCU CONFORME
ABAIXO:

A qualificagfio técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) € a dos
profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritiria como a jurisprudéncia admitem a
possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar do
certame licitatorio.

A qualificagfo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a “comprovacdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a
notma (BRASIL, 1993).

Caso o servigo a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes
as profissoes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia deve-se exigir o
registro no CREA, bastando, na fase de habilitagdo, conforme ensinamento de Jessé Pereira
Torres Junior (2007, p. 393), o registro no CREA da sede da empresa. Afinal, a comprovagio
do registro junto ao drgdo de fiscalizagdo no local onde o servigo sera executado s6 devera ser
exigida apOs a assinatura do contrato, consoante se depreende da leitura da seguinte decisdo do

TCU (BRASIL, TCU, 2005a):




Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

10.0 préprio caput do art. 64 dispde que tal registro se da mediante sua vinculagdo a CAT, a qual
diz respeito ao acervo técnico do profissional. Sendo assim; os atestados registrados no Crea
nestas condigdes comprovam a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, nos termos do
§ 4° do aludido artigo.

11.Logo, para prova da capacidade técnico-operacional ndo poderia a municipalidade exigir do
licitante o registro de atestado no conselho profissional, com o respectivo acervo em nome da
pessoa juridica. Ndo por acaso, a mesma resolugio do Confea contém expressa vedagdo nesse
sentido:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardagrafo uinico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
Juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de
seu quadro técnico.

12.Conforme anotou a Secex/CE, ha neste Tribunal varios precedentes contrarios ao comando
expresso no referido item editalicio, a exemplo da tese extraida do julgado a seguir, disponivel
no sistema de pesquisa jurisprudéncia selecionada:

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejeigdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia
de aleslados registrados nas enlidades profissionais compelenies deve ser limilada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes (Acorddo 7.260/2016-2¢ Cdmara, Rel. Min. Ana Arraes) .

13.Ainda a respeito do tema, elucidativo ¢ seguinte trecho extraido do voto condutor do Acérdado
2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas) :

A distingdo entre os conceitos de qualificagdo técnico- operaciona[ e técnico-prof ssional
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ligdo contida no Acérdao 2.208/2016-TCU-Plendrio, que analisou detidamente a questdo, a
capacidade técnico-operacional concerne a empresa, visto que o dispositivo que trata do
assunto (art. 30, inciso 1l) faz referéncia a aspectos tipicos deste ente, como instalagdes,
equipamentos e equipe, ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao
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1%, inciso 1) , que remete especificamente ao profissional detentor do atestado.
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Em adli¢do, outra diferenga relevante e ji consolidada na Jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo
dos Acdrddos 923/2015, 655/2016 e 205/2017, todos do Plendrio, é que ndio se pode exigir que a
atestagdo da capacidade técnica (operacional) da empresa seja registrada ou averbada junto ao
Crea correspondente, em respeito ao art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009, que veda a
emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de editais seria nio exigir a certidio de

4T .

acervo iecruco, em seniido esiriio, de uma empresa, Jé que esie iermo remeie especificamenie ao
documento (CAT) que ¢ emitido pelo Crea & luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/20009.
Logo; o mais correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovacdo da sua capacidade
técnica, em sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da
equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro, sem
prejuize da necessidade de comprovagdo de aptidio relativa a outros aspectos linstalacdes,

Y wut/ R A
aparelhamento) .

il - JA AO SUB ITEM 11.3.3.3.1 (COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL.)

SOBRE A EXIGENCIA DE QUE O PROFISSIONAL, CUJO O ACERVO TECNICQO SERA
APRESENTADO PELA EMPRESA, DEVERA PERTENCER AO SEU OUADRO

r

PERMANENTE, QU SEJA: EMPREGADO (COM COPIA DA FICHA OU LIVRQ DE
REGISTRO DE EMPREGADO REGISTRADO NA SRT OU, COPIA DA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDEMCIA SOCIAL), SOCIO ( COM COPIA DO CONTRATO SOCIAL,
EM SE TRATANDO DE FIRMA INDIVIDUAL OU LIMITADA OU COPIA DA ATA DE
ELEICAO DEVIDAMENTE PUBLICADA NA IMPRENSA, EM SE TRADANDO DE
SOCIEDADE ANONIMA). TAL PROFISSIONAL DEVERA SER O RESPONSAVEL TECNICO

DO _CONTRATO, JUNTO AO CREA. PARA MANUTENCAQ DAS CONDICOES DE

HABILITACAQ, ESSE PROFISSIONAL DEVERA PERMANECER NA EMPRESA DURANTE
A EXECUCAO DE TODO OBJETO DA LICITACAQ.ADMITINDO-SE A SUA SUBSTITUICAO
POR OUTRO PROFISSIONAL DE QUALIFICACAO EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESDE
QUE 'PREVIAMENTE APROVADO PELO CAU/SE.

Verifica- se que ¢ vedado tal exigéncia conforme citagdes de acordios do TCU relacionados

abaixo:

Sobre a primeira, ¢ preciso Apesar de a lei expressamente autorizar que a empresa possua
determinado profissional em seu quadro permanente j4 na entrega da proposta, o TCU vem
mitigando essa possibilidade. Entende a Corte de Contas que nfo cabe a Administragdo exigir o
vinculo celetista, pois ele pode ser um prestador de servicos que esteja disponivel para executar
servigos em favor da empresa. Ademais, impde-se ao licitante um 6nus muito grande sem que ele




sequer saiba se serd efetivamente contratado, o que pode restringir a competicdo do certame.
Nesse sentido, decidiu o0 TCU (BRASIL, TCU, 2010a):

“Determinagio 4 FIOCRUZ para que, nos certames, abstenha-se de exigir que as empresas
licitantes tenham, em seu quadro permanente, determinados profissionais, pois a jurisprudéncia
do TCU ¢ pacifica no sentido de reconhecer que o funcionsrio apontado a atender as
exigéncias de qualificacfio técnico-profissional possa ser vinculado & empresa por meio de
contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante, cf. Acorddos n°s
2.297/2005-P, 361/2006-P, 291/2007-P, 597/2007-P, 1.110/2007-P, 1.901/2007-P ¢ 2.382/2008-
P. (Grifo nosso)”

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na fase de habilitagdo,
uma declaragdo do licitante de que dispde de profissionais com os perfis necessarios,
comprovado por um contrato de prestagdo de servigos, nos termos do §6° do art. 30 da lei em
comento e conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU,2005b):

“O artigo 30, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressdo "qualificagdo técnico-
profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execugdo de obras ou
servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da Administragao.

Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 néo define o que seja "quadro
permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto de pessoas
ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos de
natureza trabalhista e/ou societdria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas
hipdteses em que a autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio
sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos
profissionais da drea de engenharia.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, excessiva e ,
limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administragdo, é que o profissional esteja em condigoes de efetivamente desempenhar seus
servigos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo
integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente durante a execugdo do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada em cardter
absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a realizagdo das
licitagdes, quais sejam, a garantia de observincia ao principio da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar
a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificagdo
profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas
a manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da

e




licitagdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorcao.

Todavia, a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico- profissional esbarra em alguns
limites estabelecidos pela Lei de Licitages e pela jurisprudéncia do TCU que podem ser assim
sintetizados:

a — ¢ vedado exigir que o profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica possua
vinculo empregaticio com a licitante;

b - a comprovacdo de existéncia de tal profissional pode ser feita por contrato de prestacdo de

servicos e até mesmo declaracio de disponibilidade futura;

¢ —a exigéncia de capacidade (écnico-profissional deve se referir a parcela significativa do
objeto e,

d — é vedada a exigéncia de demonstracdo de atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo,
época ou locais especificos.

“Acordao n°® 1110/2007 — TCU - Plendrio

(.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar af...)
que:

(..) 9.2.4. observe, no instrumento convocatdrio do certame que vier a dar lugar & Concorréncia
002/2006, as disposicdes da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao seguinte:

(...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagdo de capacitagdo
técnico-profissional pertenga ao quadro da licitante previamente & data da licitacdo (art. 30, §

1° inciso I);

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatdrio, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato
de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum (Acérddos
2.297/2005-TCU-Plendrio, 361/2006-TCU-Plendrio, 291/2007-TCU-Plendrio e 597/2007-TCU-
Plendrio).”

IV.- REQUERIMENTOS.

Assim sendo, solicitamos a retirada dos itens 11.3.3.3 e subitem 11.3.3.3.1constante no edital.




Pede e espera deferimento

Aracaju/SE, 09 de margo de 2017.
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